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令和5年度（2023年度）开始
令和14年度（2032年度）截止
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　作为促进国际化的方针，筑波市在2016年制定

了《筑波市国际化基本方针》，并在三个基本措

施的三大支柱下大力推动国际化措施。但是，为

了应对筑波市不断变化的情况和国际趋势，以崭

新的视野在全市范围内综合推进国际化措施，制

定了《第二次筑波市国际化基本方针》。

　截至2022年10月1日，筑波

市的外国人市民为11721人，

外国人市民占总人口的比例

约为4.6%。与全国平均（约

2.3%）和 茨 城 县 全 体（约

2.5%）相比，筑波市是外国

人市民比例较高的城市。另

外，由于东日本大地震和新

型冠状病毒感染症的扩大，

外国市民人口的推移一度转

向减少后，又再次增加。

　本方针，以筑波市最重要计划

的「筑波市未来构想·第2期筑波

市战略计划（2020年3月）」为首，

力图与筑波市的相关计划，国家

计划和茨城县的综合计划构成一

致，并定位为表明筑波市国际化

措施方向性的方针。

制定的背景和目的 本方针的定位

方针的推进期间

外国市民在筑波市的地位

重新评估 重新评估 第3次方针讨论

第2次筑波市国际化基本方针推进期间

推进计划 推进计划 推进计划

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

　本方针的推进期间为10年，从2023年到2032年。应对社会形势的变化，根据需要对

方针进行必要评估，并在本方针推进期间制定单独的三年推进计划，根据实际情况稳步

实施具体措施。
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筑波市外国市民人口变动推移（每年10月1日为准）
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截至2022年10月1日，

按国籍、地域划分，中国最多

其次是越南、韩国

前10位人数多的国家之中，

9个是亚洲圈的国家和地区，

占全体的70 %。

在筑波市居住着145个国籍、

地域的外国人市民，

“其他”分类中的3050人的国籍

明细遍及135个国家。

日本全国在留外国人

的国籍·地域数是194个，

近150个国家·地域的外国人聚集

在约25万人口规模的筑波市，

可以强调这是筑波市独特的一面，筑波市也可以说是日本屈指可数的由世界各国家·地域出身

的外国人构成的城市。

【按在留资格分类的外国人市民人数】

　按在留资格划分，最多的是 "永住者"，与 "日本

人配偶等"和"定住者"一同，约占30%。留学排在

第二位，占22.3%，但如果将 "留学"、"技术、人

文和国际业务"、"研究 "和 "高度专业工作 "加在一

起，总数约为35%，众多受到高水平教育的外国人

才和高度技术人才聚集在筑波市，这也是筑波市

外国人的特征之一。近年来急剧增加的技能实习

生为第5位，虽然比例约为6%，但其比例在4年内

增加了2倍，预计今后还会进一步增加。

外国人市民数：11721人
国籍：145个国家

(截至2022年10月1日)
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课题1：加强对生活支援等信息和
行政服务宣传，提高认知度

课题2：对与外国相关的儿童、学
生的日语学习支援体制的进一步扩
充

　在外国人市民意识调查中发现，筑波

市外国人咨询窗口服务、多种语言网站、

外语市政简报和其他行政服务的认知度

较低。今后，需要进一步加强外国人市

民对行政服务的了解来提高认知度。

　根据至今为止的推进工作及社会形势现状整理及「筑波市外国人市民意识调查」，「筑

波市民意识调查」的结果，从中提出了「有关筑波市的显著课题」。

　

　与外国相关的儿童、学生逐年增加，

与此同时，需要日语学习支援的儿童、

学生也在增加。在扩充儿童们的日语学

习支援的同时，有必要同时促进日语指

导者和志愿者的培养。

课题3: 为外国人市民提供参与社区
活动的机会及参与信息

课题4：创造外国人市民能够与日
本人市民对等的协作环境

　外国人市民意识调查的结果显示，7%

的外国人市民回答 "已经在参与社区活

动 "，而60%的外国人市民回答 "想参与

社区活动"。同时，作为妨碍参加活动的

主要原因，回答“关于活动的信息不足”

和“不知道参加的方法”的人很多，今后

有必要开发推进外国人市民发挥能力的

机会并提供充实的信息。

　在总务省的“地区多文化共存推进计

划”中，也提倡确保外国人市民对地区活

性化和国际化的贡献、外国人市民积极

参与地区社会和确保各方面的担当者，

与课题3一样，需要整备外国人市民活

跃的场所和能与日本人市民合作的环境。

课题5：兼备交流和学习功能的“国
际交流据点”的整备"

课题6：支援留学生和其他希望在
筑波工作的人

　现在筑波市还没有可以作为国际交流

活动据点的有充足面积和功能的设施。

筑波市国际交流协会主办的日语学习支

援等各种事业，也是在辗转借助筑波市

的设施等状况下实施的，经常能听到“不

知道国际交流协会在什么地方”等声音。

作为外国人市民可以轻松聚集的场所、

支援日语学习和与外国相关的儿童、学

生的学校生活和学习的场所，今后需要

整备“国际交流据点”，同时也要求这些

据点作为外国人市民和日本人市民轻松

交流的场所发挥有效的作用。

　在关于制定筑波市全球化基本方针的

第二轮讨论中，有人指出，许多留学生

想在筑波市工作，但无法如愿以偿地找

到工作，纷纷回国或搬出筑波市。外国

人市民意识调查的结果也显示，超过

60%的受访者希望在筑波市工作，还包

括找工作存在的一些问题：不知道如何

找工作，没有一定程度的日语水平就无

法工作，以及缺乏针对留学生的就业信

息等，因此需要为希望在筑波和日本工

作的留学生提供支援。

课题7：建立与支援外国人市民生
活的相关机构的合作体系

课题8：加强向国际社会传递筑波
的魅力

　今后，为了对预计继续增加的外国人

市民的生活进行细致的支援，包括与该

接收机构和民间团体在内的各种支援机

构等分担任务，整体推进工作是非常重

要的，需要通过与这些机构的合作体制

进行应有的协议及信息、认知共享来强

化合作。

　现在筑波市聚集了约150个国家和地区

的各种各样的人才，这是随着筑波研究

学园都市的成长，近50年的时间培育出

来的结果。依据这个良好的基础，使筑

波市进一步发展成为富有创造性和可能

性的国际城市，今后需要继续吸引从国

内外来筑波的各种人才。因此，努力宣

传筑波丰富的自然、文化、教育、科学

技术和初创企业、智能城市等，传递筑

波的魅力，吸引各种人才是不可缺的事

情，今后也将推进与姐妹城市、友好城

市为首的国内外各种机构的交流・合作、

充分发挥互联网的作用，强化向国际社

会传递筑波的魅力是非常重要的。

筑波市的课题
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筑波市的课题



　关于筑波市推进国际化的过程和将要实现的“目标”，分为四个阶段，各阶段说明了日本和

外国市民的状态。

＜第1阶段＞

“日本人市民和外国人市民各自处在安全安心生活的状态”。政府和各种团体为了让外国人市

民能在筑波市自由生活，推进了对外国人生活支援等活动，市民在共同认知国籍和语言等属

性的团体内互相帮助。

＜第2阶段＞

“日本人市民和外国人市民的交流过程中，渐渐地感受到居住在有来自世界各地不同文化的城

市非常好”。以政府和国际交流协会为首的各种团体实施交流活动，创造出了交流的场所。另

外，其中，也有积极超越国籍和语言的共通点交流，市民能感受到“居住在有来自世界各地不

同文化的城市非常好”，但是，这种感受在全市范围内并没有成为理所当然的状态。

＜第3阶段＞

“通过日本人和外国人的交流推进，自然而然地形成了相互交流的状态”。即使没有政府和各

种团体的介入，也会互相帮助、交流，一起享受在筑波的生活。任何人都能接触到多样的文

化和不同的价值观，通过饮食、文化、教育等，享受日常生活中的多样性丰富人生的状态。

＜第4阶段＞

“无论是日本人、还是外国人，每一位市民都能舒适生活的状态”。从世界各地聚集而来，在

拥有多样文化背景的外国人的周围生活的每一天变得“理所当然”。不论国籍等，每个人都能

作为同社区的一员愉快地生活，任何场合都不需要分别考虑日本人和外国人。因此，在这种

多样性中产生新的文化和创新，创造出更丰富多彩的社会。

＜本方针实现的目标＞

现在的筑波市处于第1阶段的途中，一部分接近第2阶段。在本方针推进期间的今后10年中，

以达到第3阶为目标。达到第3阶段时，筑波市将为150个国家的外国人相遇的地方，不论是

外国人还是日本人，都能感觉到在“国际城市筑波”生活得很开心，很自豪。

但是，在10年本方针推进期间，有可能达到第3阶段，在第3阶段之后才是作为“国际城市筑波”

的真正目标。那就是阶段4的“不论日本人、还是外国人，每一位市民都能舒适地生活的状态”。

在制定本方针的过程中，总结出"国际化 "的真正目标的顶点是 "无论是外国人还是日本人，

所以人宜居的就是国际城市"。
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筑波市推进国际化的过程和将要实现的 "目标"

不分外国人和日本人，对所有人来说都是宜居的国际城市
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第3阶段

第4阶段

目标

目標
2032年

日本人市民・外国人市民各自都能安
全安心地生活的状态

通 过日本人市民・外 国人市民 的交
流，渐渐地能感受到“居住在有世界
各地的不同文化的国际城市非常好”
的状态

随着日本人・和外国人的交流，自然
而然地产生了融合的状态

无论是日本人还是外国人，每个人作
为市民都能舒适地生活的状态

日本人市民
外国人市民

外国人市民



　关于筑波市推进国际化的过程和将要实现的“目标”，分为四个阶段，各阶段说明了日本和

外国市民的状态。

＜第1阶段＞

“日本人市民和外国人市民各自处在安全安心生活的状态”。政府和各种团体为了让外国人市

民能在筑波市自由生活，推进了对外国人生活支援等活动，市民在共同认知国籍和语言等属

性的团体内互相帮助。

＜第2阶段＞

“日本人市民和外国人市民的交流过程中，渐渐地感受到居住在有来自世界各地不同文化的城

市非常好”。以政府和国际交流协会为首的各种团体实施交流活动，创造出了交流的场所。另

外，其中，也有积极超越国籍和语言的共通点交流，市民能感受到“居住在有来自世界各地不

同文化的城市非常好”，但是，这种感受在全市范围内并没有成为理所当然的状态。

＜第3阶段＞

“通过日本人和外国人的交流推进，自然而然地形成了相互交流的状态”。即使没有政府和各

种团体的介入，也会互相帮助、交流，一起享受在筑波的生活。任何人都能接触到多样的文

化和不同的价值观，通过饮食、文化、教育等，享受日常生活中的多样性丰富人生的状态。

＜第4阶段＞

“无论是日本人、还是外国人，每一位市民都能舒适生活的状态”。从世界各地聚集而来，在

拥有多样文化背景的外国人的周围生活的每一天变得“理所当然”。不论国籍等，每个人都能

作为同社区的一员愉快地生活，任何场合都不需要分别考虑日本人和外国人。因此，在这种

多样性中产生新的文化和创新，创造出更丰富多彩的社会。

＜本方针实现的目标＞

现在的筑波市处于第1阶段的途中，一部分接近第2阶段。在本方针推进期间的今后10年中，

以达到第3阶为目标。达到第3阶段时，筑波市将为150个国家的外国人相遇的地方，不论是

外国人还是日本人，都能感觉到在“国际城市筑波”生活得很开心，很自豪。

但是，在10年本方针推进期间，有可能达到第3阶段，在第3阶段之后才是作为“国际城市筑波”

的真正目标。那就是阶段4的“不论日本人、还是外国人，每一位市民都能舒适地生活的状态”。

在制定本方针的过程中，总结出"国际化 "的真正目标的顶点是 "无论是外国人还是日本人，

所以人宜居的就是国际城市"。

05 06

筑波市推进国际化的过程和将要实现的 "目标"

不分外国人和日本人，对所有人来说都是宜居的国际城市

筑波市民

日本人市民

日本人市民 外国人市民
第1阶段

第2阶段

第3阶段

第4阶段

目标

目標
2032年

日本人市民・外国人市民各自都能安
全安心地生活的状态

通 过日本人市民・外 国人市民 的交
流，渐渐地能感受到“居住在有世界
各地的不同文化的国际城市非常好”
的状态

随着日本人・和外国人的交流，自然
而然地产生了融合的状态

无论是日本人还是外国人，每个人作
为市民都能舒适地生活的状态

日本人市民
外国人市民

外国人市民



(1) 目标实现的主题。

❶我们的目标是为日本人和外国人创造舒适、安全安心的环境。

主要是通过扩大对外国人市民的生活支援・交流支援，目的是为日本人市民和外国人市民

创造舒适，安全安心的环境。

❷我们的目标是创造不论国籍，每个人都能最大限度地发挥其特长的环境。

不仅是外国人市民为支援对象，外国人作为主角活跃在地域社会，创造与日本人市民协调合作的环境为目标。

这也是本方针的亮点之一，新视野。

❸我们的目标是通过与国内外的多种合作・交流和面向国际社会的信息传递，创造与世界紧密相连的城市。

通过与国内外城市和机构的各种形式的合作・交流，向世界传递筑波的自然、文化、教育、科学、技术和创

新，以及外国人市民的居住满意程度信息，创造出更多聚集世界各地人才及文化・商务活动事业的环境。

　为了实现本方针中规定的目标，有必要促进对一系列问题的推进。本方针提出了实现目标

的三个主题以及与之相关的基本措施。
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实现目标的三个主题和基本措施
(2）与三个主题相关的基本措施

　3个主题都有相关的基本措施。与本方针的基本措施对应的形式，另外将个别的具体工作制定为行动计划，

每3年进行认真地评估，实效性高的方法被采用。

❶为实现 "日本人和外国人能够舒适、安全安心的生活环境 "的基本措施。

　主要是对外国人日常生活的支援，传递多种语言的信息，并扩大学习日语的机会，通过学习获得在日本生

活所需的知识。

①充实对外国人市民的生活支援

②信息的多种语言化和有效的传递

③扩充日语学习和在日本生活中所需的学习场所

❷以“不论国籍，每一位市民都能发挥自己的特长及活跃的环境”为目标的基本措施

　为了促进日本人市民和外国人市民交流及互相理解，在力图形成多文化共存意识的同时，推进希望参与地

域活动的外国人市民的支援以及能够参与的机会。同时，扩大希望在市内及国内工作的外国留学生等的就业

机会。

①通过促进国际交流和理解，实现多文化的融合

②为希望与当地社区联系并参与活动的外国公民提供支援

③充实整备国际交流据点

❸“通过与国内外的多种合作・交流和面向国际社会的信息传递，创建与世界紧密相连的城市”为目标的基本

措施

　丰富的自然和居住环境、科学技术和创新，致力于发展超级科学城市等，向世界传递筑波市的独特魅力信

息。另外，支援希望在市内就业和进行事业活动的外国人才、企业等。

①通过促进国际合作与交流，向世界传递筑波特有的魅力和信息

②吸引希望在筑波工作或开展事业活动的外国人才和企业等

③支援企业的海外扩展

②信息的多种语言化和有效的传递

③扩充日语学习和在日本生活中所需的学习场所

①通过促进国际交流和理解，实现多文化的融合

②为希望与当地社区联系并参与活动的外国公民提供支
　援

③充实整备国际交流据点

①通过促进国际合作与交流，向世界传递筑波特有的魅
　力和信息

②吸引希望在筑波工作或开展事业活动的外国人才和企
　业等

③支援企业的海外扩展

★各基本措施的具体推进内容，另外制定推进计划，每3年重新评估一次
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的环境

❸通过与国内外的多种
合作、交流和面向国
际 社 会 的 信 息 传 递，
成为与世界紧密相连
的城市

①充实对外国人市民的生活支援
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　为了实现筑波市的国际化，不仅是政府，市民、筑波市国际协会、各种组织、大学和研究

机构、企业・事业机构以及其他各种参与者相联合系、合作・协力形成一体推进工作是不可

缺的。因此，"实现目标的三个主题和基本措施 "也明确指出，"不同的参与者进行合作并分

担任务，促进目标的实现"。

　筑波市为实现国际化，与不同的参与者怎样联系，合作，协力发挥着重要作用。还与其他

政府机构，如国家机构和各县等其他行政机关构建了顺畅的合作和信息共享关系。

　作为筑波担负的具体事业，根据地域国际化相关课题和需求等，对措施进行讨论·立案的

同时，通过向外国人市民的信息发送和多语言咨询窗口的设置等，推进外国人市民的生活支

援和多文化共存社会的建设。

　此外，对于与外国相关的儿童和学生，推进易于学习的教育环境整备，进行日语教学和学

习支援的同时，通过国际理解教育等，推进多种文化共存的教育，并与各种参与者合作，促

进与国外城市和各种机构的多样化合作・交流，向世界传递筑波的魅力信息。

与筑波市国际协会合作

　筑波国际协会在促进筑波市国际化方面发挥了重要作用，国际交流协会与筑波市合作，让

市民参与其中，并确保和培训志愿者来支援各种活动。具体举措包括组织日语学习讲座，支

援与外国相关的儿童和学生学习日语以及对儿童的父母支援，创造国际交流的机会，为外国

人市民创造可以参与交流的机会等。作为市民熟悉的存在，国际交流协会提出并实施了各种

详细的支援计划。

　筑波市今后也将与国际交流协会密切合作，在把握日本人、外国人双方需求的同时，研究

并实施各种各样的措施。

与各团体的合作

　在筑波市，以日语学习志愿者为首的多数市民活动团体和NPO法人等积极地参与活动。虽

然根据团体不同活动的规模也有差异，但是对外国人市民的支援和提供国际交流机会，这些

团体做出了非常大的贡献。

　筑波市努力把握各团体的各自活动范围的同时，力图加深与各团体的联系，协力、合作，

发挥各团体活的擅长领域和优势。

与大学和研究机构的合作

　筑波市有很多“留学”、“技术、人文知识、国际业务”、“研究”、“高度专门工作”等在留资格

的外国人市民，很多情况下，大学、研究机构等都是接收机构。为了对这样的外国人市民生
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活进行支援，筑波市和大学·研究机关等联合是非常重要的。大学、研究机构等与国外的各

种机构等进行合作·交流的机会很多，因此筑波市和这些机构合作进行筑波市的魅力信息传

递等是非常有意义的。对希望在市内和国内就业的留学生等支援方面，所属大学等也需要筑

波市协助主体性工作。

与企业和事业所的合作

　在企业中，人才资源短缺也成为管理上的一个难题，人力资源的确保和开发成为一项紧迫

的任务。国家和县政府也在呼吁使用多样化的人才资源，包括外国人市民，筑波市在企业、

事业所等整备接收环境时，提供各种形式的联合·协作。同时，对外国人容易利用的商店·饮

食店·医疗机关等的环境的整备，筑波市将推进与企业·经营者等的联合协作。

与市民的协作

　为了实现本方针目标的“国际城市”，筑波市政府积极地推动市民，引导日本人市民和外国

人市民认同彼此不同的文化、生活习惯、价值观，作为对等伙伴一起支援地域社会。

　日本人市民即使不会说外语，也可以使用“简明日语”和翻译应用软件等进行交流，外国人

市民想要学习日语和理解日本文化等，为了让所有的市民互相靠近进行对话和交流，以筑波

市和国际交流协会为中心推动工作。不分外国人和日本人，创造市民能发挥自己的特长作为

志愿者参加支持地域社会的机会，创造每一位市民宜居的国际城市。

　通过这种方式，不同的参与者联合起来，形成一个网络，紧密合作，促进筑波市的国际化。
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〔实施期间〕
令和5年度（2023年度）开始
令和14年度（2032年度）截止

第二次筑波市

国际化基本方针

概要版（方案）

令和5年（2023年）4月


